CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 60/2019
privind reglementarea unor misuri pentru stingerea unor
obligatii fiscale si bugetare, precum §i unele misuri referitoare la
obligatiile de plati aferente imprumuturilor din venituri din
privatizare si imprumuturilor contractate de statul romén de la
institutii de credit si subimprumutate operatorilor economici, cu
modificirile si completarile ulterioare, precum si pentru
modificarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 60/2019
privind reglementarea unor misuri pentru stingerea unor obligatii
fiscale si bugetare, precum si unele misuri referitoare la obligatiile
de plati aferente imprumuturilor din venituri din privatizare si
imprumuturilor contractate de statul roméin de la institutii de
credit si subimprumutate operatorilor economici, cu modificérile si
completirile ulterioare, precum si pentru modificarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 140 din 20.04.2023 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D449/20.04.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantid de urgentd are ca obiect completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2019 privind reglementarea
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unor misuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si bugetare, precum si
unele masuri referitoare la obligatiile de platd aferente imprumuturilor
din venituri din privatizare si imprumuturilor contractate de statul romén
de la institutii de credit si subimprumutate operatorilor economici,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 222/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, a art. 10 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate
la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobatd prin Legea
nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, modificarea
art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2022 privind
instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de stat pentru
restructurarea Societatii "Complexul Energetic Oltenia"- S.A., aprobata
cu modificiri prin Legea nr. 185/2022, cu modificarile ulterioare,
precum si instituirea unor derogiri de la prevederile art. 24 din Legea
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, si de la
prevederile art. 1 alin. (1) lit. e) si ) din Ordonanta Guvernului
nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societdtile nationale,
companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si la regiile autonome, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 769/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
prezentul demers normativ, fara a asigura cadrul de transpunere a unei
directive europene, dupa cum si fara a asigura cadrul de implementare
a unui regulament european, stabileste misuri tehnice, cu caracter de
suport, ce intrd in competenta exclusivd a autorititilor nationale,
menite, conform preambulului si ,,coreleze angajamentele Romdniei
privind decarbonizarea sectorului energetic, prin care se stabileste
data-limitd pentru incetarea producerii energiei electrice pe baza de
lignit si huild, calendarul retragerii din exploatare a capacitatii totale
instalate pe bazd de lignit si huila si calendarul de inchidere a
carierelor de lignit si a minelor de huild, stabilite prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului
energetic aprobatd cu modificari prin Legea nr. 334/2022, cu
modificdrile si completirile ulterioare, cu mdsurile stabilite prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2019, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 222/2019, cu modificarile si completdrile
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ulterioare”, in acord cu cele prevazute in Jalonul nr. 133 din cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR).

in fundamentarea demersului, este invocatd, in principal, Decizia
Comisiei Europene C(2018) 7308 final din 8.11.2018 privind ajutorul de
stat SA.43785 (2018/C) pus in aplicare de Romania pentru restructurarea
Complexului Energetic Hunedoara (CEH), in baza céreia statul romén a
fost pus in intirziere, dar si prevederile art. 10 alin. (2) si (3) din Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii §i de modificare a Directivel
96/61/CE a Consiliului, ca sursa a sumelor obtinute din valorificarea,
prin licitatie, a certificatelor de emisii de gaze cu efet de seri, atribuite
Romaniei, ca elemente de suport financiar.

4. Pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementarii, este
necesard reformularea titlului, astfel:

,,Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative in domeniul energetic, precum si pentru instituirea
unor derogiri”.

5. La paragraful intdi al preambulului, pentru corectitudinea
normei de trimitere, sintagma ,aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 222/2019” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 222/2019”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La paragraful al doilea, pentru aceleasi considerente, expresia
,,aprobatd cu modificari prin Legea nr. 334/2022” trebuie inlocuitd cu
expresia ,aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 334/2022”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La paragraful al treilea, dupa termenul ,Rezilientd” va fi
inseratd expresia ,,al Roméniei”.

La paragraful al cincilea, pentru realizarea acordului gramatical,
sintagma ,,in vederea majorarii capitalul social” va fi redata sub forma
,,in vederea majorarii capitalului social”.

Totodatd, este necesard inserarea sintagmei ,,aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 185/2022, cu modificarile ulterioare”
dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2022.

La paragraful al saselea, pentru precizia normei, este necesard
mentionarea Deciziei Comisiei Europene la care fac referire initiatorii.



La paragraful al saptelea, dupa titlul Ordonantei Guvernului
nr. 64/2001 trebuie inseratd sintagma ,,aprobata cu modificiri prin
Legea nr. 769/2001”.

De asemenea, pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma ,sa s¢
repartizeazi direct” trebuie si fie redata sub forma ,,sd se repartizeze direct”.

6. La partea introductiva a art. I, pentru respectarea normelor
de tehnicd europeani, formularea ,publicatd in Monitorul Oficial
nr. 556 din 05 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeazi dupd cum urmeazd” trebuie inlocuitd cu formularea
,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 556 din §
iulie 2019, aprobati cu modificiri si completidri prin Legea
nr. 222/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza
dupi cum urmeaza”.

Semnalam ci interventiile preconizate la pet. 1-4 nu sunt redate in
ordinea fireascd a elementelor structurale asupra cérora se intervine, fiind
necesari aranjarea acestora in ordinea elementelor structurale vizate.

6.1. La pct. 1, sugeram reanalizarea solutiei legislative
preconizate pentru art. 2! alin. (1), avand in vedere cd, potrivit
dispozitiilor art. 867 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale
art. 299 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, dreptul
de administrare a bunurilor proprietate publicd se constituie prin
hotirare a Guvernului.

La alin. (3), este necesard revederea normei de trimitere la
prevederile alin. (1?), avand in vedere ca art. 2! nu cuprinde niciun
alineat marcat astfel.

6.2. La pct. 2, semnaldm existenta neconcordantei intre partea
dispozitivd care prevede ca ,La articolul 2, dupa alineatul (7) se
introduce un nou alineat, alin. (7'), cu urmitorul cuprins” si textul
propus, care este marcat ca art. 7', si care cuprinde doud alineate.
Este necesara revederea intentiei de reglementare.

Referitor la textul propus pentru art. 7' alin. (1), este necesari
inserarea sintagmei ,,cu modificarile si completérile ulterioare”!
dupa titlul actului european invocat, relevanta fiind in acest sens ultima
forma consolidata a acestuia.

6.3. La pct. 3, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
partea dispozitivd va debuta sub forma ,,Dupi articolul 6' ...”.
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La textul propus pentru art. 6% alin. (1), precizam ci, in cazul
exceptiei, aceasta opereazad in interiorul aceluiagi act normativ, spre
deosebire de derogare, specifica situatiilor care opereaza de la un act
normativ la altul, astfel ca sintagma ,,Prin exceptie” trebuia inlocuita cu
sintagma ,,Prin derogare”.

Pe de altd parte, semnaldm ca nu este clar in ce consta derogarea
de vreme ce, prin ipoteza preconizatd, bunurile sunt trecute in domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale, astfel incat, in aceastd
situatie, sunt incidente dispozitiile art. 289 din Codul administrativ, si
nu dispozitiile art. 288.

La alin. (2), prin utilizarea sintagmei ,,in mod corespunzaitor”,
norma creeaza dificultiti in aplicarea art. 289 din Codul administrativ.
Fiind vorba de bunuri aflate in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, respectivul articol este aplicabil intocmai, si
nu in mod corespunzator.

Prin urmare, avand in vedere aceste aspecte, propunem
eliminarea pct. 3 din cuprinsul art. 1.

6.4. La pct. 4, avind in vedere ca interventia legislativd vizeaza
completarea art. 2 din actul normativ de bazd, pentru succesiunea
logica a ideilor in text, acesta trebuie marcat ca pet. 1, iar punctele
subsecvente renumerotate.

7. La art. II alin. (1), norma de trimitere la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 108/2022 va fi redata sub forma ,,prevazute la art. 6
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic, aprobatd cu modificari i
completiri prin Legea nr. 334/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

8. La art. IIl, avand in vedere ca solutia propusd cuprinde o
singura interventie legislativa, pentru respectarea exigentelor
normative, este necesara reformularea partii introductive, care va
deveni parte dispozitiva, astfel:

LArt. 111, La articolul 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului instituional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 926 din 28 decembrie 2011, aprobatd prin Legea
nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul
(13 se introduce un nou alineat, alin. (1¥), cu urmitorul cuprins:”

in continuare, se va reda textul propus pentru art. 10 alin. (l")
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La textul propus pentru art. 10 alin. (1*), pentru o completa
informare, dupd titlul Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 60/2019
va fi inseratd expresia ,,aprobati cu modificari si completiri prin
Legea nr. 222/2019, cu modificérile si completarile ulterioare”.

9. La art. IV, pentru aceleasi considerente mentionate la pct. 7
supra, partea dispozitiva va avea urmditoarea formulare:

,Art. IV. La articolul 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 21/2022 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui
ajutor de stat pentru restructurarea Societdtii "Complexul Energetic
Oltenia" - S.A., publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 245 din 11 martic 2022, aprobati cu meodificiri prin Legea
nr. 185/2022, cu modificirile ulterioare, alineatul (3) se modifica si
va avea urmiitorul cuprins:”.

In continuare va fi redat textul propus pentru art. 4 alin. (3).

10. Laart. V, semnalam ci instituirea derogdrii de la prevederile
art. 1 alin. (1) lit. ¢) si f) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 769/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul ca profitul contabil rimas dupa
deducerea impozitului pe profit se repartizeaza direct la alte rezerve,
si constituie sursd proprie de finantare, poate fi de natura a conduce la
diminuarea resurselor bugetare din dividende din profitul net al regiilor
autonome, situatie in care devin incidente prevederile art. 21 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatid, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora ,In cazurile in
care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea
veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 (...)".

Bucuresti
Nr. 402/20.04.2023
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